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Sr. S. de Vega, presidente La Seccidn Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Ramos Anton, consejero reunida en Zamora el dia 28 de
Sra. Ares Gonzalez, consejera noviembre de 2024, ha examinado el
Sr. Herrera Campo, consejero y proyecto de decreto por el que se
ponente desarrolla el régimen juridico de los

aprovechamientos forestales en
Sr. Piriz Uruefa, secretario montes y otras zonas arboladas no

gestionados por la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, y a
la vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 434/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

NUmero: 2024-0504 Fecha: 28/11/2024

DICTAMEN CONSEJO

El dia 25 de septiembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
desarrolla el régimen juridico de los aprovechamientos forestales en montes y
otras zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 3 de octubre de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 434/2024, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emision del dictamen, previa ampliacién de este, tal como dispone el articulo
52 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014 de la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta (que obra en los folios 584
a 604 del expediente remitido) consta de una parte expositiva, 19 articulos,
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distribuidos en cinco capitulos, una disposicion adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El preambulo o parte expositiva identifica el marco normativo y los
motivos que justifican la aprobacion de esta disposicién de caracter general,
asi como la observancia de los principios de buena regulacion.

El contenido del articulado del proyecto de decreto es el siguiente:

1.- El capitulo I ("Disposiciones generales”) se refiere al objeto
y ambito de aplicacién del decreto; y a las definiciones que son de aplicacion
al mismo (articulos 1 y 2).

2.- El capitulo II ("Régimen de intervencién”) regula el régimen
general de intervencidn administrativa; los aprovechamientos sujetos a
autorizaciéon administrativa; los aprovechamientos sujetos a declaracion
responsable; los aprovechamientos no sujetos a regulacion; la presentacion
de solicitudes de autorizacion o de declaraciones responsables; la
documentacion que debe incluirse en la solicitud o declaracidn responsable;
la tramitacion de la solicitud de autorizacion; la tramitacion de la declaracion
responsable; y la comunicacion de la cuantia obtenida tras el aprovechamiento
(articulos 3 a 11).

3.- El capitulo III (“Disposiciones comunes para todos los
aprovechamientos”) establece las obligaciones generales que deben cumplirse
durante la realizacién de cualquier aprovechamiento forestal; la eliminacion
0 extraccion de los restos del aprovechamiento; los periodos y plazos para la
realizacion de los aprovechamientos; la modificacion de las condiciones por
circunstancias sobrevenidas; y los aprovechamientos en masas afectadas por
plagas o enfermedades forestales (articulos 12 a 16).

4.- El capitulo IV (“Disposiciones especificas”) define las
disposiciones especificas aplicables a determinados aprovechamientos
(articulo 17).

5.- El capitulo V ("Vigilancia y régimen sancionador”) contempla
la vigilancia; y el régimen sancionador (articulos 18 y 19).

La disposicion adicional, sobre informacion y publicidad, dispone que
la informacién publica y datos que se generen en aplicacion de la presente
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norma deberan ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno Abierto de
la Junta de Castilla y Ledn. Ademas, establece que dichos contenidos seran
suministrados en formatos reutilizables con el nivel de agregacion o disociacion
de datos que sea preciso para garantizar la proteccion de las personas a las
que se refiera la informacion.

La disposicidn transitoria primera regula las disposiciones aplicables a
determinados aprovechamientos forestales, en tanto no se aprueben por
orden de la Consejeria normas especificas para los mismos.

La disposicion transitoria segunda determina que los procedimientos
administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto se regirdn por la normativa anterior que les sea de aplicacion.
Asimismo, sefala que, en todo caso, podran solicitar el desistimiento a su
solicitud si no ha sido anteriormente resuelto, en aquellos que, por aplicacion
de este decreto, solo precisen de declaracion responsable.

La disposicion derogatoria abroga cuantas disposiciones de igual o
menor rango se opongan a lo dispuesto en este decreto, y en particular deroga
las siguientes normas:

- Decreto 100/1999, de 6 de mayo, por el que se regula la
apertura de la época habil de recogida de pifia cerrada de pino pifionero,
Pinus pinea L.

- Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el que se regulan los
aprovechamientos maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas
no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

- Orden FYM/905/2014, de 9 de octubre, por la que se regula
el aprovechamiento de pifia cerrada de Pinus pinea, L. (pino pifionero).

- Orden FYM/985/2014, de 5 de noviembre, por la que se
desarrolla el Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el que se regulan los
aprovechamientos maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas
no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

Las disposiciones finales se refieren a la habilitacion normativa para el
desarrollo del decreto (primera); a los plazos para las disposiciones de
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desarrollo (segunda); y a la entrada en vigor del mismo a los tres meses de
su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn (tercera).

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente remitido figuran, ademas de un indice de los mismos,
los siguientes documentos:

- Documentacidn relativa al anuncio de consulta publica previa a
la elaboracién del proyecto de decreto, de conformidad con el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC). La consulta estuvo abierta en el Portal
de Gobierno Abierto desde el 17 de septiembre de 2018 hasta las 14:00 horas
del 27 de septiembre de 2018. Durante la misma no se presentaron sugerencias
(folios 1 a 3).

- Comunicacion previa del expediente a la Comision Delegada
para Asuntos Econdmicos el 25 de noviembre de 2020 (folio 4).

- Documentacién justificativa de los tramites de audiencia y de
informacion publica en el portal de transparencia (folios 5 a 17).

- Resolucidn de 26 de mayo de 2021, de la Direccion General de
Patrimonio Natural y Politica Forestal, por la que se somete al tramite de
informacion publica la propuesta de decreto por el que se desarrolla el régimen
legal de los aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas
no gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
(BOCyL de 3 de junio de 2021) (folios 18 a 19).

- Primer texto del proyecto de decreto firmado por el director
general de Patrimonio Natural y Politica Forestal con fecha 12 de mayo de 2021
(folios 20 a 40).

- Alegaciones presentadas en los tramites de audiencia y de
informacion publica, y contestaciones a las mismas por el director general (folios
41 a 167).

- Primer (sic) texto del proyecto de decreto firmado por el director
general de Patrimonio Natural y Politica Forestal con fecha 12 de mayo de 2021
(folios 168 a 188).
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- Documento justificativo del tramite de participacion publica de
los ciudadanos a través de la web corporativa de la Junta de Castilla y Ledn
“Gobierno Abierto”. El plazo para realizar aportaciones a este espacio de
participacion se inicid el 3 de junio de 2021 y finaliz6 a las 14:00 horas del 5
de julio de 2021 (folio 189).

- Segundo texto del proyecto de decreto y de su primera memoria
justificativa, ambos firmados por el director general de Patrimonio Natural y
Politica Forestal con fecha 7 de febrero de 2022 (folios 190 a 209 y 210 a 257).

- Tramite de audiencia y peticidon de informe a las consejerias y
a las delegaciones territoriales, realizado el 15 de febrero de 2022 (paginas
258 y 260). Durante el mismo formulan observaciones la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, la Consejeria de Economia y Hacienda, la
Consejeria de la Presidencia, la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accion Exterior, y las delegaciones territoriales de Burgos, de
Salamanca y de Soria. La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, la de Cultura y Turismo, la de Educacion, la de Empleo e Industria y la
de Sanidad, asi como la Delegacion Territorial de Segovia, presentan escritos
en los que manifiestan que no formulan observaciones ni sugerencias (folios
261 a 296).

- Tramite de audiencia a la Federacidon Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Ledn, realizado el 31 de agosto de 2023. No consta la
presentacion de alegaciones (folios 297 a 298).

- Certificado emitido por la secretaria del Pleno del Consejo
Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn el 20 de diciembre de 2023 en
el que se hace constar que el Pleno de dicho érgano, en la reunion celebrada
de forma telematica el 4 de diciembre de 2023, “informé favorablemente el
proyecto de decreto por el que se desarrolla el régimen legal de los
aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas no gestionados
por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn con el voto en contra
de la representante de Ecologistas en Accidn, la abstencion del representante
de Seo Birdlife y los votos favorables del resto de los presentes” (folios 299 a
302).

- Solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, acompafada de copia
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del texto del proyecto y la memoria, e informe de la Direccidn General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 22 de
marzo de 2022, en el que no plantea objeciones a la aprobacidn del proyecto
de decreto (folios 303 a 375).

- Tercer texto del proyecto de decreto y de su segunda memoria
justificativa, ambos firmados por el director general de Patrimonio Natural y
Politica Forestal con fecha 17 de enero de 2024 (folios 376 a 394 y 395 a 444).

- Solicitud de informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacidn del Territorio, e informe favorable (con
algunas observaciones) de los Servicios Juridicos de la Consejeria, de fecha 21
de febrero de 2024 (folios 445 a 447).

- Tramite de audiencia a la Administracién General del Estado
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, y confederaciones
hidrograficas). No consta la presentacion de alegaciones (folios 448 a 459).

- Certificado emitido por el secretario del Consejo de Cooperacion
Local el 22 de mayo de 2024, en el que se hace constar que este érgano ha
tomado conocimiento del proyecto en la sesion de 17 de mayo anterior (folios
460 a 461).

- Tramite de notificacion a la Comision Europea, a través del
Internal Market Information System (folios 462 a 465).

- Cuarto proyecto de decreto y tercera memoria justificativa,
ambos firmados por el director general de Patrimonio Natural y Politica Forestal
con fecha 3 de junio de 2024 (folios 466 a 485 y 486 a 540).

- Solicitud de informe al Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn, e informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn de 28 de
junio de 2024 (folios 541 a 583).

- Proyecto de decreto definitivo sometido a dictamen del Consejo
Consultivo, y memoria justificativa final del proyecto, ambos firmados por el
director general de Patrimonio Natural y Politica Forestal con fecha 20 de
septiembre de 2024 (folios 584 a 604 y 605 a 669).
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- Informe del secretario general de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de 23 de septiembre de 2024
(folio 670).

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccién Segunda emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del decreto.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado, y debera incluir toda la documentacién y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompaiara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 de la misma para los
anteproyectos de ley. No resulta aplicable la nueva redaccion dada a los
articulos 75, 76 y 76 bis de aquélla por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que tal modificacién
no ha entrado en vigor, de acuerdo con la disposicion final vigesimoprimera
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de la citada Ley 1/2021. No obstante lo cual, debe recordarse una vez mas la
necesidad de que la Administracion de la Comunidad dé cumplimiento al
mandato previsto en el apartado 3 de la referida disposicion final, que dispone
que “el desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccion del
apartado 7 del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, [referido a la
regulacién reglamentaria del procedimiento de elaboracion de las normas] (...)
debera producirse en el plazo maximo de un afio desde la publicacion de la
presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”. Y es obvio que tal plazo
se ha superado sin haberse dado cumplimiento aun a dicho mandato legal.

Conforme al mencionado articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
el anteproyecto, cuya elaboracidn se iniciara en la consejeria competente por
razon de la materia, y cuya redaccidn estara precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando
este proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun, debera ir acompanado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacidn, y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley
0 que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo 75 establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo precepto dispone en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
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legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto”.

El repetido articulo 75 de la Ley 3/2001, en sus apartados 6, 8 y 9,
exige que el proyecto se envie a las restantes consejerias para que, en un
plazo no superior a diez dias, emitan informe sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de
los érganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos); que se emita
informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad; y que se
someta, con caracter previo a su aprobacién por la Junta de Castilla y Ledn, al
examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia, si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la linea que marca ahora la legislacion basica, se situaba ya en el
ambito autondmico el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana, y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en
los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.
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Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

Por ultimo, aunque la tramitacidn del procedimiento se ha iniciado con
anterioridad a la vigencia de la resolucién de 20 de octubre de 2020 de la
Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan
las condiciones para la publicacion de la huella normativa, consta en el portal
de transparencia de la Junta de Castilla y Ledn la documentacion reflejada en
la huella normativa del decreto proyectado.

A) En cuanto a la memoria justificativa, el articulo 3 del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento,
la evaluacidn del impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos, y,
en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el
cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro
directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracion de este.

»Asimismo, debera resenar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participaciéon, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, la memoria justificativa final de 20 de septiembre de 2024
se refiere al marco normativo; al cumplimiento de los principios de necesidad
y eficacia, proporcionalidad, transparencia, seguridad juridica, eficiencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad; al contenido del proyecto,
describiendo su estructura y contenido; a los impactos preceptivos,
concretamente, el impacto econémico y presupuestario, el administrativo, por
razon de género, por discapacidad, en la infancia y adolescencia, en la familia
y anadlisis de contribucién a la sostenibilidad, en la Agenda 2030 y otros
objetivos de desarrollo sostenible y la lucha o adaptacidon contra el cambio
climatico; y a la descripcidn de la tramitacion.

Este Consejo considera conveniente analizar la justificacion del principio
de proporcionalidad y de seguridad juridica contenida en la memoria:

10
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1) Respecto a la justificacion del principio de proporcionalidad, la
memoria dispone que “en virtud del principio de proporcionalidad, y tras haber
comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios, este decreto contiene
la regulacién imprescindible para atender la necesidad cubierta con la misma,
que es dar cumplimiento a la Ley de montes de Castilla y Ledn en esta materia”
(folio 609 del expediente).

El informe de la Direccién General de Transparencia y Buen
Gobierno de 28 de febrero de 2022 (folios 276 a 287) establece que “La
proporcionalidad en toda propuesta normativa implica que exista racionalidad
entre las ventajas de la regulacién que se va a acometer y los costes,
restricciones o limitaciones que dicha regulacion imponga. Corresponde al
centro directivo encargado de la realizacion de la norma garantizar esta
proporcionalidad en varios ejes:

»e Eleccion de la mejor opcidn para alcanzar los objetivos
(eficacia). Se deberan de plantear opciones alternativas y la opcion necesaria
y de obligada mencion es el planteamiento (consecuencias, ventajas y
desventajas) de no hacer nada.

»e Eficiencia, fundamentalmente en el gasto publico.

»e Imposicion de unas cargas razonables a la ciudadania y a
las empresas considerando los resultados esperados, asi como trabas
administrativas para los emprendedores.

»Examinada la memoria cuyo andlisis nos ocupa, este Centro
Directivo considera que debera completarse la misma con la justificaciéon del
cumplimiento del principio de proporcionalidad en el sentido indicado en este
apartado ya que en ella no aparece analizada ninguna opcién ni alternativa, ni
siquiera el planteamiento de no realizar el enfoque prescriptivo. Para ello, seria
interesante incorporar a la memoria una matriz de alternativas desarrollando
las consecuencias negativas y positivas de cada una de las opciones y la
explicacion razonada de la alternativa escogida”.

En este supuesto, la memoria definitiva del proyecto de decreto se
limita a expresar que se ha “comprobado que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios”. Sin embargo, no analiza las diferentes opciones o alternativas,

11
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ni incorpora una matriz de las mismas desarrollando las consecuencias
negativas y positivas de cada una de las opciones y la explicacion razonada de
la alternativa escogida, como sugiere el citado informe de la Direcciéon General
de Transparencia y Buen Gobierno. Por ello, seria conveniente que en el texto
final se acrediten estos extremos en aras de justificar el cumplimiento del
principio de proporcionalidad.

2) En cuanto al principio de seguridad juridica, la memoria
dispone que “este decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico
en lo que se refiere al ambito de los aprovechamientos forestales, otorgando
al ciudadano una norma concisa que le permita conocer las situaciones en que
se precisa una autorizacion administrativa, y aquellos en los que sera necesaria
la declaracion responsable, incluidos los de caracter excepcional”.

En este punto, el citado informe de la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno manifiesta que “en relacién con el principio de
seguridad juridica convienen reflexionar sobre la necesidad de prescindir de lo
dispuesto en el articulo 17, ya que el articulo 41 de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, de Montes de Castilla y Ledn literalmente dispone que " 1. La consejeria
competente en materia de montes podra aprobar normas forestales (...)".
Atribuyendo por tanto la habilitacion reglamentaria en el supuesto de normas
forestales al consejero competente en materia de montes.

»La habilitaciébn reglamentaria de la Ley se hace al
consejero y no a la Junta de Castilla y Ledn, y sin embargo la Junta de Castilla
y Ledn, mediante este proyecto de decreto se otorga a si misma la posibilidad
de desarrollar la Ley sin obedecer el mandato contenido en la propia Ley, lo
que plantea una duda juridica que debera solventar el drgano competente
para ello si se estima oportuno.

»El contenido del anexo, tanto por la habilitacidon
reglamentaria de la ley a la consejeria competente, como por el contenido del
articulo 17 deberia ser objeto de la aprobacién de una norma con rango de
orden.

»Se puede alegar en favor de la tesis escogida que la
potestad reglamentaria se atribuye con caracter general en el Estatuto de
Autonomia a la Junta de Castilla y Ledn y que esta se puede abrogar para si
el desarrollo de cualquier ley. Sin embargo, se entiende que esta potestad es
general salvo que la ley especificamente y ratione materia establezca una

12
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reserva en favor de la Consejeria, puesto que lo general puede ser matizado,
atribuyendo la potestad, para un caso concreto a drgano distinto de quien la
tiene atribuida originariamente. Esto es precisamente lo que ha hecho la Ley
de Montes de Castilla y Ledn.

»Hubiera sido mas correcto en todo caso, aprobar
coetaneamente el decreto y su orden de desarrollo”.

Por consiguiente, el expresado informe de la Direccién General de
Transparencia y Buen Gobierno considera que el contenido del anexo del texto
del proyecto informado que regula las disposiciones especificas aplicables a
determinados aprovechamientos forestales deberia regularse por orden de la
consejeria competente y no por decreto.

Este Consejo considera conveniente precisar, antes de abordar esta
cuestion, que en el texto definitivo del proyecto sometido a este dictamen la
regulaciéon de las “disposiciones especificas aplicables a determinados
aprovechamientos forestales” se encuentra en la disposicidn transitoria primera,
Y N0 €n un anexo como ocurria en los textos informados por las consejerias.

En cualquier caso, es cierto que el articulo 41.1 de la Ley 3/2009, de 6
de abril, de Montes de Castilla y Ledn, establece que “'La consejeria competente
en materia de montes podra aprobar normas forestales que incorporaran las
condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los aprovechamientos
y usos de los montes”.

En consecuencia, parece ldgico pensar que la regulacion de las
disposiciones especificas aplicables a determinados aprovechamientos forestales
deberia haberse realizado por orden de la consejeria competente. En este
sentido, la mencionada Ley de Montes de Castilla y Ledn atribuye expresamente
una habilitacion reglamentaria a favor del consejero competente en materia
de montes para aprobar normas forestales que incorporaran las condiciones y
directrices en cuyo marco deben efectuarse los aprovechamientos y usos de
los montes.

Ahora bien, tal y como ya se ha expuesto, la disposicion transitoria
primera del texto proyectado regula las disposiciones especificas aplicables a
determinados aprovechamientos forestales. En concreto, contiene disposiciones
especificas relativas a los aprovechamientos maderables y lefiosos procedentes
de cortas de arbolado de cualquier especie o de podas de especies de los
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géneros quercusy fraxinus, a los aprovechamientos de pifia cerrada; a los
aprovechamientos de resina; y a los aprovechamientos de corcho.

Por tanto, la cuestidén que se plantea es la de si la regulacion que se
pretende aprobar (en lo que se refiere a las disposiciones especificas aplicables
a determinados aprovechamientos forestales) puede revestir la forma de
decreto o, a la vista de su contenido, mas bien ha de adoptar la forma de orden;
es decir, si la Consejeria competente en materia de montes tiene competencia
para regular esta materia y si deberia haberse regulado por orden.

Para solventar esta duda, ha de partirse del articulo 97 de la Constitucion,
que reconoce al Gobierno -y en principio solo a él- la potestad reglamentaria.
Las potestades reglamentarias de otras Administraciones territoriales, aun
implicitas en la Constitucién, tienen un reconocimiento mas concreto en el
Estatuto de Autonomia para la potestad reglamentaria de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas.

Asi, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn tan sdlo reconoce
potestad reglamentaria originaria a la Junta de Castilla y Ledn, y a nivel
infraestatutario la ya citada Ley 3/2001, de 3 de julio, en su articulo 26.1.f)
recoge, dentro de las atribuciones de los consejeros, la de “Ejercer la potestad
reglamentaria y la funcidn ejecutiva en las materias propias de su Consejeria”.

Por su parte, el articulo 16 del mismo texto legal, en su letra e), al
regular las atribuciones de la Junta de Castilla y Ledn, recoge la de “Aprobar
los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de las
Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el desarrollo de la legislacidon basica
del Estado, cuando proceda, y ejercer, en general, la potestad reglamentaria
en todos los casos en que no esté atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

Este reparto competencial coincide con lo recogido en el ambito estatal
en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que reproduce lo
previsto en el articulo 97 de la Constitucién, conforme al cual la potestad
reglamentaria originaria corresponde exclusivamente al Gobierno y no a sus
miembros considerados aisladamente. Afiade dicha Ley, en su articulo 5.1.h),
que corresponde al Consejo de Ministros, como drgano colegiado del Gobierno,
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucidon de las Leyes, previo
dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan; y en su articulo 4.b), que corresponde a los
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ministros tan sélo ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de
su departamento.

A la luz de la citada normativa, y siguiendo la doctrina mas consolidada,
tal regulacion significa que no hay una asignacién genérica de potestad
reglamentaria a los ministros o consejeros, sino solo la conferida por leyes
especificas caso por caso.

La adopcion de los tipos normativos, ambos de caracter reglamentario,
el decreto y la orden, no es libre para el 6rgano administrativo, pues no se
trata de tipos normativos fungibles.

La potestad reglamentaria que ostentan los consejeros es derivada,
puesto que es a la Junta de Castilla y Ledn a la que corresponde la potestad
reglamentaria originaria. Sin embargo, no existe obstaculo, dentro de los
limites de la materia, para que dicha potestad pueda ser ulteriormente diferida
a los consejeros. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional
13/1988, de 4 de febrero, confirmd que el articulo 97 de la Constitucién no
reserva la competencia reglamentaria al Gobierno: “(...) es de rechazar el
argumento segun el cual la potestad reglamentaria corresponde exclusivamente
al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros
organos diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria, por ser originaria
(art. 97 C.E.), no excluye la posibilidad de delegaciones singulares (...)".

En el supuesto que nos ocupa, el articulo 41.1 de la Ley de Montes de
Castilla y Ledn habilita al consejero competente en materia de montes para
aprobar normas forestales que incorporaran las condiciones y directrices en
cuyo marco deben efectuarse los aprovechamientos y usos de los montes. Por
tanto, parece que la regulacion contenida en la disposicidn transitoria primera
del proyecto de decreto podria haber adoptado la forma de orden. Esta
circunstancia habria contribuido a evitar, en cierta medida, la excesiva dilacion
en la regulacion de esta materia. Sin embargo, nada impide que esta materia
se regule por decreto, en virtud de la exclusiva potestad reglamentaria que
atribuye el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn a la Junta de Castilla y
Ledn, que puede abrogar para si el desarrollo de cualquier ley.

En cualquier caso, como acertadamente indica el informe de la Direccién

General de Transparencia y Buen Gobierno habria sido mas correcto aprobar
coetaneamente el decreto y su orden de desarrollo.

15
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Una vez analizadas estas cuestiones, por lo que se refiere al impacto
presupuestario, la memoria dispone que “En términos generales, no se estima
que del proyecto de decreto puedan derivarse mayores costes directos o
indirectos que deban atenderse con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma. No se prevé que pueda producirse una disminucion ni
un aumento de los ingresos, en la medida en que el proyecto de decreto no
guarda relacidn alguna con este ambito. La aplicacion de la norma no contempla
impacto presupuestario, dado que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
atendera los procedimientos para las autorizaciones y declaraciones responsables
de aprovechamientos forestales que presenten los ciudadanos con sus medios
ordinarios, personales y materiales actualmente existentes, sin que se prevea
variacion de las condiciones presupuestarias actuales (...). El proyecto normativo
propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios”.

Por otro lado, el informe de la Direccidn General de Presupuestos y
Estadistica de 22 de marzo de 2022 presenta las siguientes conclusiones (folio
375):

“Una vez analizada la documentacidon enviada, esta Direccidn
General considera (que) el nuevo proyecto de Decreto establece una actualizacion
e incorporacion de aprovechamientos forestales no reglamentados previamente
(resina y corcho), en busca de la simplificacién de tramites, sin menoscabo del
control de actividades en materia forestal.

»El coste del proyecto de Decreto se localiza en el personal y
medios destinados a la tramitacion de los procedimientos regulados en la
norma.

»No se prevé impacto presupuestario del proyecto normativo,
segun se manifiesta en la Memoria, puesto que para su implementacién no
parece requerir de mas personal o medios, y por tanto, la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente debera implementar las previsiones de la futura
norma con sus disponibilidades presupuestarias ordinarias, y sin incremento
de gasto para la Comunidad”.

A mayor abundamiento, la memoria se refiere de forma detallada al
impacto econdmico y la reduccién de cargas administrativas que para los
interesados supone el decreto “al sustituirse mayoritariamente el procedimiento
de autorizacion previa por el tramite de declaracién responsable (...)".
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En otro orden de cosas, no consta en la memoria final el impacto sobre
la competencia, unidad de mercado y la competitividad. Este Consejo considera
que, si bien el impacto en estos ambitos puede ser reducido, el mismo deberia
examinarse expresamente. En este sentido, el reiterado informe de la Direccidn
General de Transparencia y Buen Gobierno senala que “existen determinados
impactos no preceptivos y que no aparecen en la Orden ADM/1835/2010, de
15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la
calidad normativa pero que seria muy positivo realizar como es el caso del test
pyme o la evaluacién del impacto sobre la libre competencia y unidad de
mercado”.

Por otra parte, figura en el texto definitivo de la memoria el examen del
impacto por razén de género, conforme a lo dispuesto en la Ley 1/2011, de 1
de marzo, de evaluacion del impacto de género de Castilla y Ledn. Las
conclusiones a las que se llegan son las siguientes:

“El presente proyecto no afecta ni directa ni indirectamente a
mujeres u hombres ni influye en el acceso o control de recursos o servicios,
puesto que no se contemplan en la norma.

»Tampoco incide en el logro de la igualdad, por lo que se concluye
gue no existe pertinencia de género de la norma.

»No obstante, aunque del analisis de las cuestiones anteriormente
citadas se concluye que la norma resulta no pertinente al género, debe
sefalarse que el lenguaje utilizado en la redaccion del texto normativo utiliza

n

un lenguaje inclusivo, con expresiones como " sujetos” o " solicitantes "".

En este sentido, el informe de la Direccion General de la Mujer (folios
270 a 271) establece que “en efecto, la norma no parece ser pertinente al
género, es decir, la variable sexo y la categoria género no son relevantes a la
hora de analizar la norma y su posible impacto de género. Esto es asi por el
propio alcance de la norma, por el objeto que regula y que se concreta en los
distintos tipos de aprovechamientos forestales que pueden hacerse de los
montes y zonas arboladas, asi como su régimen juridico, distinguiendo los que
estan sometidos a autorizacion previa, a declaracidon responsable y aquellos
que no requieren ninguna actuacién previa. Regula el procedimiento de
solicitud o comunicacién, asi como el control, la inspeccidén y el régimen
sancionador para el que se remite a las leyes en materia de montes. Por lo
expuesto, las personas titulares o quienes exploten los montes no son sujetos
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activos de la regulacidon contenida en la norma de manera que el proyecto no
puede influir en la consecucion de la igualdad, en la reduccion de desigualdades
entre mujeres y hombres. El impacto de género de esta norma sera, en
consecuencia, neutro”.

El mismo informe sigue senalando que, “Independientemente de la
creacion de un registro, seria de interés proceder a tal desagregacion de datos
por sexos, por ejemplo, respecto de las personas solicitantes de autorizacion
previa 0 comunicacion de declaracion responsable asi como respecto de los
datos comunicados relativos a las cuantias obtenidas anualmente con los
aprovechamientos pues estos datos permitirian conocer la situacion en el sector
en cuantos a hombres y mujeres que participan en esos aprovechamientos”.
Por ello, seria conveniente que se proceda a la desagregacion de datos por
sexos en los términos requeridos por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades. En este sentido, la memoria reconoce que “En todos los
formularios de declaracion responsable, solicitud y comunicacion de cuantia se
ha incluido en los datos personales la desagregacién de los datos seguin sexos”.

Por lo que se refiere al impacto por discapacidad, la memoria estima
que “el contenido del proyecto de decreto, no prevé ninguna medida especifica
al respecto, ya que al igual que indica la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades no se aprecia impacto sobre las personas con discapacidad. No
obstante, en relacion con la tramitacién, al fomentarse la via electrénica el
impacto puede ser positivo para las personas con limitaciones de movilidad,
aunque en cualquier caso todos los solicitantes seran apoyados o asesorados
por el personal de asistencia en la tramitacion”.

En cuanto al impacto en la infancia, en la adolescencia y en las familias,
se constata que el proyecto de decreto no tiene impacto en este ambito. En lo
relativo al impacto en la familia, se considera que “sus contenidos no afectan
ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, ni influye a estos colectivos en la regulacién de los
aprovechamientos forestales regulado en la horma”.

Por otra parte, la memoria describe el impacto normativo del proyecto
de decreto y recoge la informacion de la ficha descriptiva del procedimiento de
declaracién responsable del aprovechamiento maderable o lefioso doméstico
de menor cuantia en montes y otras zonas arboladas no gestionadas por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y del resto de
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aprovechamientos. Ademas, establece la ficha descriptiva del procedimiento de
la solicitud de autorizacion de los aprovechamientos.

Por lo que se refiere al analisis de contribucion a la sostenibilidad y la
lucha o adaptacién contra el cambio climatico, la memoria sefiala que “En la
elaboracion de este decreto se ha tenido en cuenta la importancia de la
sostenibilidad de los recursos a los que afecta. La realizacion de tratamientos
de mejora y aprovechamientos de masas forestales de forma sostenible son la
mejor via para su propia conservacién y prevencidon de amenazas, como
incendios forestales, plagas y enfermedades, tal y como se recoge en la
Estrategia Forestal Espafiola y en el Plan Forestal de Castilla y Ledn. El
aprovechamiento forestal de los montes, de acuerdo con los principios que
sustentan la gestion forestal sostenible, son un medio eficiente de mitigacion
en la lucha contra el cambio climatico y de adaptacién al mismo. Las
expectativas cientificas de cambio climatico articularan practicas de manejo
adaptativo que permitan minimizar la gravedad de sus efectos y la persistencia
de los ecosistemas forestales. En la elaboraciéon de este decreto se ha tenido
en cuenta la importancia de la sostenibilidad de los recursos a los que afecta.”.

Por otro lado, la memoria contempla otros impactos. En particular,
afirma que “tomando como referencia las Directrices para la Implementacion
de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn, el presente Decreto contribuird a la
consecucion de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS
N© 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo, ODS N°©
12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, ODS N©° 13.
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,
ODS NO© 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y la pérdida
de biodiversidad”.

Por Ultimo, el Consejo quiere destacar que la memoria no valora el
impacto demografico del proyecto. En este punto, conviene recordar lo indicado
en el informe de este Consejo de 29 de diciembre de 2020 sobre la evaluacion
del impacto demografico en el procedimiento de elaboracion de normas.

A la vista de todo lo que queda expuesto, puede concluirse que en el

proyecto de decreto sometido a consulta se han cumplido las exigencias
sustanciales de elaboracidn de las disposiciones de caracter general.
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B) En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma, consta la
realizacién de una consulta publica previa a la elaboracion del proyecto, asi
como de los tramites de participacion ciudadana a través del Portal de
Gobierno Abierto y de informacién publica.

Como se ha indicado en los antecedentes, una vez abierto el tramite de
consulta publica, no consta la presentacion de sugerencias. Y durante el
tramite de participacion ciudadana se formularon dos sugerencias contestadas
a través de la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn.
Ademas, constan un total de nueve alegaciones realizadas durante el periodo
de informacién publica, analizadas todas ellas en la memoria.

Por otro lado, se ha concedido audiencia del texto proyectado a los
interesados, entendiendo por tales los siguientes: Alianza UPA-COAG de
Castilla y Ledn, ASAJA Castilla y Ledn, Asociacion Nacional de Empresas
Forestares- ASEMFO, Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Forestales y de
Ingenieros de Montes de Castilla y Ledn, Ecologistas en Accion de Castilla y
Ledn, Federacién de Asociaciones Forestales-FAFCYLE, Unidn de Campesinos
de Castilla y Ledn, Unién Regional de Cooperaciones Agrarias de Castilla y
Ledn, Asociacion Nacional de Resineros, ASECOR Cluster del Corcho, Mesa
Intersectorial de la Madera de Castilla y Ledn, y Sociedad Cooperativa Pifion-
Sol de Castilla y Ledn. En el citado tramite de audiencia consta la existencia
de 3 respuestas que son respondidas en el texto definitivo de la memoria.

Por otra parte, el proyecto de decreto se ha remitido a las consejerias
y a las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, con el resultado
de observaciones y contestaciones que se detalla anteriormente.

A su vez, el proyecto de decreto se remitio a la Federacion Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, sin que consten alegaciones.

Ademas, se otorgd audiencia al Consejo Regional de Medio Ambiente
de Castilla y Ledn, constando certificado de informe favorable, emitido por la
secretaria de su Pleno.

Asimismo, el proyecto de decreto, siguiendo el criterio expresado por
este Consejo en anteriores dictamenes, se sometid a audiencia de la
Administracion General del Estado. En concreto, al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y a las Confederaciones Hidrograficas del
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Cantabrico, del Duero, del Ebro, del Mifo-Sil y del Tajo. No consta la presentacion
de alegaciones.

Por Ultimo, el proyecto de decreto también se trasladd a la European
Commision Internal Market Information System; y al Consejo de Cooperacion
Local de Castilla y Ledn, en relacion al cual consta certificado emitido por el
secretario del mismo.

En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente,
como informes preceptivos, el informe de la Direccion General de Presupuestos
y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda exigido en el articulo
76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn. Y el informe de la Asesoria Juridica previsto
en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, puesto en
relacion con el articulo 3.3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de
organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn, informe juridico que no contiene observaciones. A mayor
abundamiento, consta el informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn de 28 de junio de 2024, que contiene una serie de observaciones
atendidas en su mayor parte en el texto definitivo del proyecto.

Por otro lado, deben incorporarse al expediente los estudios y
documentos previos, a los que se refiere el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, que
hayan servido de base para la elaboracion de la norma, que no constan pero
que, dado el caracter esencialmente técnico de la norma proyectada, habran
de contribuir a otorgar certidumbre y, en definitiva, seguridad juridica a su
aplicacién. Esto resulta especialmente importante, maxime cuando la
disposicién transitoria primera de la norma proyectada establece las
disposiciones especificas aplicables a determinados aprovechamientos
forestales “en tanto no se aprueben mediante orden de la consejeria normas
forestales u otras disposiciones especificas aplicables”. En este punto, resulta
conveniente que los citados informes técnicos respondan a las alegaciones
presentadas por algunos particulares en relaciéon con los aprovechamientos de
matorral y otras cuestiones técnicas, a las que se adhiere Ecologistas en
Accion.

Finalmente, debera observarse lo dispuesto en el articulo 7, apartados

c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, e incorporar al expediente justificacion
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del tramite. Tal precepto establece que “Las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran: (...) ¢) Los proyectos de Reglamentos
cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictdmenes, la publicacidon se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica. (...)".

Por ultimo, de nuevo merece destacarse en este caso el cumplimiento
de la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno (aunque la tramitacion del procedimiento se
ha iniciado con anterioridad a su vigencia), por la que se concretan las
condiciones para la publicacion de la huella normativa, cuya publicacién en el
portal de transparencia de la Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar
la maxima divulgacidon a los documentos y contenidos que se generan en el
proceso de tramitacion de las normas de obligado cumplimiento. Se considera
que es una informacion relevante a la hora de conocer, no solo el espiritu y
finalidad de la norma, sino también las distintas modificaciones producidas a
lo largo de su tramitacion, desde su concepcion original hasta el texto final
que vaya a aprobarse. Y ello con la pretension de que una mayor transparencia
de estos procesos fomente la participacion ciudadana en la conformacion del
contenido final de las normas, lo que garantizara que las decisiones sean mas
motivadas y razonables y permitira conocer qué y quienes influyen directa o
indirectamente en las reglas que todos deberemos observar.

43.- Marco competencial y normativo. Rango de la norma
proyectada.

A) En cuanto al orden competencial, el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “la legislacion basica proteccion de medio ambiente
(...) [y] sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias” (articulo
149.1.232 de la Constitucion), mientras las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en materia de “montes y aprovechamientos forestales”
(articulo 148.1.82 de la Constitucion).

Sobre el concepto de legislacion basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede resumirse en
lo expresado en su Sentencia 39/2014, de 11 de marzo, que recuerda que la
nocion material de lo basico tiene por objeto garantizar en todo el Estado un
comun denominador normativo, dirigido a asegurar, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los intereses generales, a partir del cual pueda cada
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Comunidad Autdénoma, en defensa de sus propios intereses, introducir las
peculiaridades que estime convenientes y oportunas, dentro del marco
competencial que en la materia le asigne su Estatuto.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia, el
Estado aprobd la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, e igualmente
la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en mano comun, y
la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias. Asimismo, merece destacarse
el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas y la Estrategia Forestal Espafiola (EFE) horizonte
2050 (aprobada en el Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2022).

La citada Ley de Montes, tras regular las disposiciones generales y las
competencias de las diversas Administraciones Publicas (articulos 1 a 10),
contempla el régimen juridico y las clases de montes (articulos 11 a 27 bis),
la gestion forestal sostenible, que incluye los aprovechamientos forestales
(articulos 28 a 38), la conservacion y proteccion de los montes (articulos 39 a
54 bis), la investigacion, formacién y educacion forestal (articulos 55 a 59), el
fomento forestal (articulos 60 a 66), y el régimen sancionador (articulos 67 a
80), lo que se completa con las disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales pertinentes.

A las citadas normas basicas debe atenerse la Comunidad de Castilla y
Ledn en la regulacion del proyecto objeto de este informe, en cuanto que las
mismas se constituyen como el limite al que debe circunscribirse en el ejercicio
de sus competencias en la materia, y por ende en el marco de enjuiciamiento
de la norma proyectada. El apartamiento de lo establecido en la legislacion
basica determina la nulidad de la norma autondmica de desarrollo, como ha
recordado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de enero de 2020
(recurso 5099/2017).

En el ambito autondmico, los articulos 71.1 7° y 8° del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn atribuyen a la Comunidad la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucidon de la legislacion del Estado en materia de
“Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, prevencion ambiental,
vertidos a la atmodsfera y a las aguas superficiales y subterraneas”, y de
“Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y
espacios naturales protegidos”.
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Asi, dentro de este marco competencial, se aprobd la Ley 3/2009, de 6
de abril, de montes de Castilla y Ledn, que establece en sus articulos 55 a 58
el régimen de los aprovechamientos forestales en montes que no estén
declarados de utilidad publica o no estén sujetos a contrato o convenio que
atribuya la gestion a la consejeria competente en materia de montes. Asimismo,
su disposicion adicional cuarta regula los aprovechamientos forestales en
terrenos agrosilvopastorales, arbolado y formaciones forestales dispersas en
terrenos agricolas.

Por otro lado, en desarrollo de la normativa basica estatal sobre espacios
naturales protegidos, asi como de la proteccién del medio ambiente y de los
ecosistemas, la Comunidad de Castilla y Ledn aprobd la Ley 4/2015, de 24 de
marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, que tiene por objeto establecer
el régimen juridico aplicable en Castilla y Ledn para la conservacién, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural.

Finalmente, con los limites indicados, y en la medida en que el proyecto
de decreto se mueve en el ambito de la competencia autondmica anteriormente
explicitada, se considera que cuenta con el soporte competencial necesario.

B) La responsabilidad en la tramitacién del proyecto de decreto
corresponde, de conformidad con las competencias atribuidas en el Decreto
9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacidén del Territorio, a la
Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, que asume, entre
otras “la planificacion e inventario forestal, asi como la regulacién de los
aprovechamientos y usos forestales”, segun se recoge en el articulo 6.1) del
citado decreto, todo ello en relacidon con lo preceptuado en el articulo 40.d) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Por su parte, corresponde al consejero de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio presentar a la Junta de Castilla y Ledn el proyecto
de decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001,
de 3 de julio.

La aprobacidon del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de

acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
misma Ley 3/2001, de 3 de julio.

24

NUmero: 2024-0504 Fecha: 28/11/2024

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 37

>
N
[l
[sed
w
o
~
z
w
©
z
I
o
]
>
w
>
(<}
=
¢}
@D
NA
x
94
o
c
9
O
©
=l
©
>
©
Q
(&)
gl




En fin, y en otro orden de cosas, cabe concluir que resulta adecuado el
instrumento normativo empleado, esto es, el decreto.

53.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.

A) Consideracion general sobre el excesivo tiempo transcurrido
en la tramitacion del proyecto.

Tal y como se ha expuesto en el antecedente de hecho segundo de este
Dictamen, el periodo de consulta publica previa a la elaboracién del proyecto
de decreto se inicid el 17 de septiembre de 2018, es decir, mas de 6 afios
antes a la remision del expediente a este Consejo Consultivo. Asimismo, cabe
recordar que el tramite de informacion publica comenzo6 el 26 de mayo de
2021.

Estas circunstancias, y los humerosos cambios realizados en el texto
inicial, permiten plantear la cuestion de si, especialmente, los citados tramites
habrian perdido su finalidad y deberian repetirse.

El ya citado informe de la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno de 28 de febrero de 2022 (folio 281) recomendd que se completara
la memoria “con una pequena justificacién de las razones por las que ha
transcurrido un importante lapso de tiempo desde la consulta previa de 17 de
septiembre de 2018 (hace mas de tres anos) y de informacién publica de 26
de mayo de 2021". En esa direccion, la memoria firmada el 17 de enero 2024
responde a esta observacion, y expone que “Durante este tiempo, de forma
paralela se esta trabajando en la elaboracion de formularios y desarrollo de la
aplicacion informatica de tramitacién electrénica y gestion de expedientes.
Ademas, ha coincidido con la pandemia por el Covid-19” (folio 438). Asimismo,
el texto definitivo de la memoria manifiesta que, “A pesar de haber transcurrido
un importante lapso de tiempo desde la realizacion de la consulta previa e
informacion publica, se ha estado trabajando en la elaboracion de formularios
y desarrollo de la aplicacién informatica de tramitacién electrénica y gestién
de expedientes”.

Este Consejo considera que dichas motivaciones no son suficientes para
justificar la sefialada tardanza. Sin embargo, si bien es cierto que la tramitacion
normativa de este proyecto se remonta al afo 2018, también lo es que en ella
se ha dado audiencia a todos los interesados y estos han tenido la oportunidad
de formular alegaciones. El variado elenco de participantes y la nutrida serie
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de objeciones presentadas garantizan la atencidn a todas las cuestiones dignas
de observacion.

En concreto, en cuanto a la necesidad de repetir el tramite de audiencia,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo exige para reiterar dicho tramite que
“los cambios introducidos constituyan modificaciones sustanciales del texto,
tanto por la relevancia intrinseca de las alteraciones como por su significacion
relativa, esto es, poniéndolas en relacién con el conjunto de la disposicion a
fin de determinar en qué medida alteran de manera sustantiva el modelo
regulatorio inicialmente propuesto” (sirvan de muestra las sentencias del
Tribunal Supremo n° 466/2018, de 20 de marzo -recurso 454/2016, F.]. 2°-
n° 1822/2018, de 19 de diciembre -recurso 4908/2016, F.J. 6°-, sentencias de
13 de junio de 2019 -recurso 87/2017- y 35/2019, de 21 de enero -recurso
639/2017, F.J. 4°-, y la Sentencia n® 611/2020, de 28 de mayo -recurso
47/2018-).

En el caso analizado, las modificaciones introducidas en el texto final
del proyecto, aunque relevantes, no pueden considerase como esenciales, sino
gue vienen motivadas en parte por los informes y alegaciones presentados en
el procedimiento de tramitacion.

A mayor abundamiento, la memoria definitiva del proyecto de decreto
afirma que “no se han visto modificadas durante este periodo las circunstancias
que dieron lugar al planteamiento inicial de la necesidad del proyecto de
decreto, que ha sido aun reforzada a través de la constante demanda de los
ciudadanos y a consecuencia de los catastroficos incendios acaecidos en esta
Comunidad y otras partes de Espafa, que han puesto el foco en la necesidad
de reducir la carga de combustible y establecer discontinuidades en el paisaje,
algo a lo que precisamente coadyuvan los aprovechamientos, principalmente
los maderables y lefiosos”.

Las razones expuestas permiten a este Consejo concluir que no es

necesario repetir los tramites referidos, sin perjuicio de formular un reproche
a la excesiva dilacion en la tramitaciéon de este proyecto de decreto.
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B) Consideraciones particulares.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisidn, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes vy al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la 20
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucidon de 20 de octubre de
2014, del secretario general de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion
del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro
especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucién Espanola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autonomica (...)".

En este supuesto, la parte expositiva comienza con la referencia a la
Constitucién Espaiiola. Sin embargo, seria conveniente citar previamente el
derecho comunitario que resulte aplicable.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica en aquellas Instrucciones que “especialmente en el caso de
los reglamentos ejecutivos, se incluird una referencia, en su caso, a la
habilitacidn legal especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior
ejercicio, por su titular, de la potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el predmbulo
debe quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto de
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reglamento a los principios de buena regulacién: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a aquellas determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se
inserta, estructura de la norma, aspectos relevantes en la tramitacién y a la
adecuacion de la norma a los principios de calidad normativa.

En lo demas, se recomienda una revision detenida del texto del
preambulo, a fin de corregir redacciones defectuosas o errores de puntuacion
y/o tipograficos, observacion que se hace extensiva igualmente al articulado
del proyecto, en el que se aprecia una redaccion susceptible de ser mejorada,
en favor de la claridad y mejor comprensién de la regulacion que se pretende
aprobar. Asi, solo a titulo de ejemplo, el parrafo quinto del primer folio dispone
“de acuerdo con Decreto (...)", lo que debe sustituirse por “de acuerdo con el
Decreto (...)"; y el parrafo tercero del cuarto folio reitera la expresion “a través
de”: “El principio de transparencia se ha garantizado al haberse sustanciado,
con caracter previo a la elaboracion del presente decreto, una consulta publica
a través del portal web de la Junta de Castilla y Ledn, a través de la cual se
recabd la opinidn de los sujetos (...)", reiteracion que debe eliminarse.

Articulo 2.- Definiciones.

El primer parrafo de este articulo dispone que “Son de aplicacion a este

decreto las definiciones contenidas en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, y en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn, y
ademas, en lo que no contradigan a las anteriores, las siguientes: (...)".
En este articulo se define el “aprovechamiento doméstico de menor
cuantia” como el “Aprovechamiento para uso propio no comercial, de menor
cuantia inferior a 10 metros cubicos de madera o a 20 estéreos de lefas, salvo
que mediante orden de la consejeria competente en materia de montes se
establezcan otras cuantias inferiores” (punto 2).

El articulo 57.2 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y
Ledn, en la regulacién de los aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes sin instrumento de ordenacion forestal en vigor, establece que, “A
efectos de lo establecido en este articulo, se consideraran aprovechamientos
de turno corto o aprovechamientos domésticos de menor cuantia los asi
definidos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes”. Por su parte,
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el articulo 37.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, dispone que “Se
consideraran aprovechamientos de menor cuantia los inferiores a 10 metros
cubicos de madera o a 20 estéreos de lefas, salvo que las comunidades
auténomas establezcan para su territorio cuantias menores”.

En consecuencia, la definicion de “aprovechamiento doméstico de
menor cuantia” contemplada en el texto proyectado coincide con la establecida
por el legislador estatal (si bien introduce el matiz de que se trata de un
“aprovechamiento para uso propio no comercial”). De esta manera, la
redaccion del articulo examinado puede inducir a confusién ya que, al remitirse
ab initio del primer parrafo a la citada Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, no seria necesario reiterar esa definicion. Por ello, caso de que se
quiera mantener la definicion para facilitar el concepto de aprovechamiento
doméstico de menor cuantia a los destinatarios del proyecto de decreto,
deberia considerarse la conveniencia de eliminar la remision contenida en el
primer parrafo del articulo.

Este Consejo, en su Dictamen 1448/2011, emitido en relacién con el
proyecto de decreto por el que se regulan las intervenciones selvicolas y los
aprovechamientos maderables y lenosos en montes y otras zonas arboladas
no gestionadas por la Junta de Castilla y Ledn, ya sefiald “lo inconveniente que
resulta reproducir la normativa dictada por el Estado en el ejercicio de sus
competencias, técnica que no es recomendable habida cuenta de los peligros
que conlleva. La reproduccion de disposiciones de la legislacidn estatal es una
técnica que bien puede inducir a confusion normativa. Este Consejo Consultivo
ha admitido en ocasiones dicha técnica para facilitar la comprension de la
norma; no obstante, conviene advertir sobre los efectos negativos que puede
tener cuando el resultado es opuesto al pretendido, al poder introducir mayor
confusidn que aclaracién de términos”.

Idéntica reflexion procede respecto a la definicidon de “aprovechamiento
de turno corto” introducida en el texto definitivo del proyecto de decreto:
“Aprovechamiento cuyo turno o edad de corte sea inferior a 20 anos, salvo
que mediante orden de la consejeria competente en materia de montes se
establezcan otros diferentes para determinadas especies”. Este concepto
coincide con el establecido en el mencionado articulo 37.2 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes: “Se consideraran aprovechamientos de turno
corto aquéllos cuyo turno sea inferior a 20 afios (...)".
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Articulo 7.- Presentacion de solicitudes de autorizacion o de
declaraciones responsables.

El apartado 2 de este articulo regula la forma de presentacion de las
solicitudes de autorizacion y las declaraciones responsables que sean necesarias
para la realizacion de los aprovechamientos forestales objeto del decreto. Y lo
hace en los siguientes términos:

“2.- Forma de presentacién. Las solicitudes o las declaraciones
responsables, segun proceda, se podran presentar:

»a) De forma electrdénica, preferentemente en la sede
electrénica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
(https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es), o en los registros electronicos de
cualquiera de los demas sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (...).

»b) Exclusivamente, cuando se trate de una persona fisica
y el aprovechamiento sea doméstico de menor cuantia, ademas de en la forma
prevista en la letra anterior, se podra presentar de forma presencial, en las
oficinas de asistencia en materia de registros, conforme el Decreto 13/2021,
de 20 de mayo, por el que se regulan las oficinas de asistencia en materia de
registros de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, o en
cualquiera de los lugares recogidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre”.

Por consiguiente, este articulo impone la obligacion de relacionarse
electronicamente con la Administracién a las personas fisicas que presenten una
solicitud de autorizacidon o una declaracidn responsable de un aprovechamiento
que no sea doméstico de menor cuantia.

En este punto, conviene traer a colacion el articulo 14 de la LPAC:

“1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se
comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos
y obligaciones a través de medios electronicos o no, salvo que estén obligadas
a relacionarse a través de medios electrdénicos con las Administraciones Publicas.
El medio elegido por la persona para comunicarse con las Administraciones
Publicas podra ser modificado por aquella en cualquier momento.
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»2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de
medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de
cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes
sujetos:

»a) Las personas juridicas.
»b) Las entidades sin personalidad juridica.

»C) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que
se requiera colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen
con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional.
En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y
registradores de la propiedad y mercantiles.

»d) Quienes representen a un interesado que esté obligado
a relacionarse electronicamente con la Administracion.

»e) Los empleados de las Administraciones Publicas para
los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razdn de su condicion de
empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por
cada Administracion.

»3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer
la obligacién de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que,
por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrdnicos necesarios”.

En consecuencia, las personas fisicas pueden elegir en todo momento
si se comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones a través de medios electronicos o no. Por tanto, la
imposicion del uso obligado de los citados medios electrénicos se establece
Como una excepcion, que requiere satisfacer cumplidamente tanto los
presupuestos que habilitan su imposicién, como el instrumento formal
necesario para hacerlo, que es el reglamento.

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo de 6 de mayo de 2021 (recurso 150/2020) se ocupa de los requisitos
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para la ampliacién de la obligacidén de relacionarse electrénicamente con la
Administracion a otros colectivos distintos a los previstos en el articulo 14.2 de
la LPAC, y establece los siguientes:

1) El primer requisito es el de que la ampliacion debe hacerse mediante
reglamento, conforme a lo dispuesto en el expresado articulo 14.3 de la LPAC.

La citada sentencia establece que "(...) el art. 14.3 LPAC exige que la
obligacion de relacionarse electronicamente se establezca mediante
“reglamento . Obviamente, el reglamento que requiere el art. 14.3 LPAC no
es el reglamento administrativo interno o “ad intra” que se reconoce a los
ministros en el art. 62.1.a) de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico de la
Administracion Publica (ejercer la potestad reglamentaria en las materias
propias de su Departamento). El art. 14.3 LPAC habilita a un reglamento para
imponer una excepcidon a un derecho de las personas fisicas, el de elegir la
forma de relacionarse con la Administracion, cuestion situada sin duda fuera
de ese ambito interno en que se puede desarrollar, en ausencia de habilitacion
legal, la potestad reglamentaria de los ministros. Se trata, por tanto, de una
habilitacion que se dirige al genuino titular de la potestad reglamentaria, esto
es, el Gobierno mediante Real Decreto (...)".

Por las razones mencionadas, el reglamento por el que se obliga a las
personas fisicas a relacionarse electrénicamente con la Administracion debe
ser dictado por el titular de la potestad reglamentaria, esto es, por el Gobierno,
y solo excepcionalmente, y cuando exista habilitacion especifica para ello, por
los ministros dentro del ambito de sus competencias.

En el ambito autondmico, como hemos sefialado anteriormente,
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la potestad reglamentaria originaria.
Por tanto, desde el punto de vista formal, el texto proyectado respetaria este
primer requisito, y no vulneraria el principio de legalidad ni el de jerarquia
normativa.

2) El segundo requisito impone que quede acreditado que los colectivos
de personas fisicas a los que se amplia la obligacion de relacionarse
electronicamente con la Administracion tienen, por razén de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, acceso vy
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.
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En este supuesto, la exposicion de motivos del proyecto de decreto que
se somete a dictamen se limita @ manifestar que “en relacion al ambito subjetivo
de aplicacion del presente decreto, ademas de los sujetos relacionados en el
articulo 14, apartado 2 [de la LPAC] a los que la ley obliga a relacionarse
electronicamente con la administracién, este decreto prevé que, al amparo del
apartado 3 del citado articulo, se amplie esa obligacion de relacionarse
electronicamente con la administracién a un determinado colectivo de personas
fisicas, concretamente a aquéllas que soliciten o declaren aprovechamientos
que no sean domeésticos de menor cuantia, ya que, la experiencia demostrada
en la gestién de los aprovechamientos maderables o lefiosos, nos permite
concluir que se trata de un colectivo que tiene acceso y disponibilidad de los
medios electronicos necesarios para relacionarse electronicamente con la
Administracion”.

Esta afirmacion contrasta, sin embargo, con las alegaciones de la Mesa
Intersectorial de la madera de Castilla y Ledn, asi como con las presentadas
por la Confederaciébn de empresarios de la madera de Castilla y Ledn
(CEMCAL), la Asociacion Nacional de Fabricantes de Tablero (ANFTA), la
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Tablero contrachapado (AEFCON), la
Federacion de Asociaciones Forestales de Castilla y Ledn (FAFCYLE) vy la
Asociacion Forestal de Valladolid. Todas ellas sostienen que “El proyecto de
decreto establece que la Unica manera de presentar la autorizacion o
declaracidon responsable de manera presencial es si eres persona fisica y el
aprovechamiento sea doméstico de menor cuantia. Creemos que este punto
se deberia dejar de manera general que sea Unicamente persona fisica, sin
acotarlo mas. La mayoria de las personas que realizan estos tramites son
personas de avanzada edad lo que complica el manejo de sistemas digitales o
telematicos”.

A mayor abundamiento, el informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (folio 446) advierte
que “las personas fisicas solicitantes de aprovechamientos maderables o
lefiosos que no sean domésticos o de menor cuantia, solo pueden ser
obligadas a la presentacién electrénica de las mismas dando cumplimiento a
lo dispuesto en el art. 14.3 de la LPAC (...)". Ademas, el informe de la Direccidn
General de Transparencia y Buen Gobierno (folio 281) establece que “En
cuanto al uso obligatorio de medios electrénicos y en consideracion (al principio
de coherencia) en relacidén con el de proporcionalidad deberia analizarse con
mayor profundidad la capacidad técnica para hacerlo de las personas fisicas”.
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Este Consejo considera que, mas alld de la citada mencién en el
preambulo “a la experiencia demostrada en la gestién de los aprovechamientos
maderables o lefiosos”, no se ha verificado o constatado la razén de “capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos” que acredite que
las personas fisicas que presenten una solicitud de autorizacién o declaracién
responsable de un aprovechamiento que no sea doméstico de menor cuantia
tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios, siendo
carga de la Administracién acreditar el cumplimiento de los presupuestos para
imponer a las personas fisicas esa obligacion de relacionarse electronicamente.
Asi lo establece expresamente la citada sentencia del Tribunal Supremo de 6
de mayo de 2021 en su fundamento juridico sexto.

Por ello, a la vista de las alegaciones presentadas sobre esta cuestion,
este Consejo sugiere a la Administracion que considere la conveniencia de
excluir la obligacién de relacionarse exclusivamente de forma electrénica con
la Administracion a las personas fisicas que presenten una solicitud de
autorizacion o una declaracion responsable de un aprovechamiento que no sea
doméstico de menor cuantia. En todo caso, de mantener la regulacion, debera
incluirse en la memoria una argumentacion y prueba suficiente que justifique
la imposicidon de esta obligacién.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Por Ultimo, se recomienda una revision completa del contenido del
mismo articulo. A titulo de ejemplo, en el inicio del propio apartado segundo
se establece: “Las solicitudes o las declaraciones responsables, seguin proceda,
se podran presentar (...)". Sin embargo, seria conveniente completarlo y
concretar “Las solicitudes de autorizacién” y no simplemente mencionar “las
solicitudes”, maxime teniendo en cuenta la trascendencia de este precepto.
Ademas, en el apartado primero se indica que “Las solicitudes de autorizacién
o las declaraciones responsables, segin proceda, se presentaran por la
persona titular, o que le represente (...)". En este punto, seria conveniente que
se especifique el objeto de la titularidad, es decir, si se refiere a la “persona
titular del aprovechamiento”.
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Articulo 9.- Tramitacion de la solicitud de autorizacion.

El apartado 3 de este articulo dispone que “El plazo maximo para resolver
y notificar la resolucidn sobre la solicitud de autorizacién de aprovechamiento
forestal serd de un mes. Atendiendo al posible perjuicio grave que pudiera
ocasionar el aprovechamiento solicitado al medio ambiente, si transcurre este
plazo sin que se hubiera dictado y notificado resolucidn expresa, la solicitud se
entendera desestimada”.

El informe del Consejo Econdmico y Social emitido en relacion con este
proyecto sefiala que “uno de los cuatro supuestos contemplados en el articulo
24.1 2° de la Ley 39/2015 en los que el silencio tendra efecto desestimatorio
es, precisamente, el de procedimientos que ‘impliqguen el ejercicio de
actividades que pueden danar el medio ambiente” y que, por tanto, este
sentido negativo del silencio administrativo puede estar acreditado para el
supuesto que analizamos, si bien consideramos que deberia contenerse una
mayor justificacion del sentido desestimatorio del silencio administrativo en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Decreto”.

En este sentido, el preambulo del proyecto de decreto expone que “el
presente decreto regula un procedimiento de autorizacion de aprovechamientos
forestales, estableciéndose que el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucién expresa legitima al interesado o interesados para
entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, justificandose
esta excepcion a la regla general del silencio estimatorio de los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado, en el hecho de que el ejercicio de las
actividades solicitadas podrian dafar el medio ambiente, excepcion recogida
expresamente en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No se
debe olvidar que este decreto regula como pueden realizarse una serie de
aprovechamientos forestales, algunos de ellos, mediante la presentacion de
una declaracién responsable, y otros que, dada su mayor importancia
medioambiental, requieren un régimen de autorizacion de una solicitud previa
por parte de la autoridad competente. En este Ultimo supuesto, no puede
estimarse esa solicitud por el mero transcurso del plazo maximo para resolver,
habida cuenta del caracter irreversible que para el medio ambiente puede
conllevar la realizacién de muchas de esas actividades”.

Este Consejo considera suficiente y acertada la justificacion expresada
en el preambulo del proyecto de decreto.
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A titulo ilustrativo, el articulo 19 del Decreto 205/2020, de 11 de
diciembre, del Consell de la Comunidad Valenciana, de regulacion de los
aprovechamientos forestales en montes privados y la enajenacion de
aprovechamientos forestales en montes gestionados por la Generalitat,
también reconoce el efecto negativo del silencio en estos supuestos, y
establece que “El plazo de resolucion de la solicitud sera de tres meses desde
la fecha en la que tuvo entrada en el registro de la Generalitat. Transcurrido
dicho plazo sin que se notificase resolucidon se entendera no autorizada, de
acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

En cualquier caso, seria conveniente que la resolucion expresa se dicte
y notifique en el plazo de un mes, y evitar asi esa dilacion excesiva en estos
procedimientos a la que aluden gran parte de las alegaciones presentadas al
proyecto de decreto.

Por otro lado, en el apartado 4 de este articulo, tras las observaciones
realizadas por el informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, se establece que “Contra la
resolucion de este procedimiento, que no pone fin a la via administrativa,
podra interponerse recurso de alzada ante el dérgano superior jerarquico del
que la ha dictado”. No obstante, seria conveniente completar el expresado
apartado en los siguientes términos: “Contra la resolucidn que se dicte en este
procedimiento, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada ante el érgano superior jerarquico del que la ha dictado”.

A mayor abundamiento, conviene aclarar que el recurso de alzada
también procede en los supuestos en que no se hubiera dictado la oportuna
resolucidon expresa en plazo, de acuerdo con el articulo 122.1 de la LPAC: “Si
el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente
a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los
efectos del silencio administrativo”.
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I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendida la observacion formulada al articulo 7, sin la que no resultara
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a
la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacion, el proyecto de decreto por el
que se desarrolla el régimen juridico de los aprovechamientos forestales en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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